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Introduction 

 

 

Purpose of the workshop: discussion of European experience and Kazakhstani 

practice of sustainable development management. 

 

Discussion topics: 

 European Union Sustainable Development Concept; 

 Financial aspects of sustainable development; 

 Cooperation between the EU and Kazakhstan in the implementation of 

sustainable development goals. 

 

Participants: Kazakhstani and foreign scientists, representatives of NPOs, 

government and public figures, business representatives, financial workers, experts, 

faculty; and Bachelor, Master, and Ph.D. students of Karaganda University of 

Kazpotrebsoyuz and the region. 
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Financing in achieving the Sustainable Development Goals  

of the Republic of Kazakhstan 

 

Финансирование в достижении Целей устойчивого развития ООН 

Республики Казахстан 
 

 

Utebaeva A. - Deputy Director of the 

Secretariat for Sustainable Development 

Goals of JSC “Economic Research 

Institute”  (Astana, Kazakhstan) 

 

Утебаева Алтынгуль Болатовна - 

к.э.н., доцент, заместитель директора 

Секретариата по Целям устойчивого 

развития (АО «Институт экономических 

исследований» МНЭ РК) 

 

 

Каждая страна в своем развитии стремится к устойчивому развитию. В 

2015 году в качестве тренда к устойчивому развитию были определены Цели 

устойчивого развития ООН (далее - ЦУР). Свою приверженность подтвердили 

193 страны ООН в том числе и Казахстан. 

В Казахстане на сегодняшний день создана институциональная основа 

реализации ЦУР. Политику в области реализации ЦУР осуществляет 

Координационный Совет по ЦУР, возглавляемый Премьер-министром РК. 

Мониторинг достижений реализации ЦУР осуществляется Комитетом по 

мониторингу достижений ЦУР, координирующим органом является 

Министерство национальной экономики РК. Функционируют пять 

межведомственных рабочих групп: 

- «Люди» по вопросам ликвидации нищеты, гендерного равенства, 

обеспечения здоровой жизни, образования; 

- «Процветание» по вопросам инклюзивного роста и экономического 

преобразования; 

- «Мир» по направлениям создания безопасного и мирного общества, 

сильных институтов, правосудия; 

- «Партнерство», направленная на обеспечение глобального партнерства в 

целях устойчивого развития, мобилизации ресурсов, технологий, наращивания 

потенциала, торговли. 

Кроме того, функционирует шестая группа, осуществляющая 

методическую поддержку реализации ЦУР и сбор данных, Бюро национальной 

статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам РК. 
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В 2023 году институциональную завершенность реализации ЦУР придало 

создание Парламентской комиссии по мониторингу реализации национальных 

целей и задач в области устойчивого развития. 

  С 2021 года реализация ЦУР приняла нормативно-правовую основу. На 

Координационном Совете по ЦУР были приняты национальные индикаторы 

ЦУР в количестве 262 национальных индикатора. На сегодняшний день с учетом 

изменения приоритетов в политике и воздействия различных факторов 

осуществляется актуализация и оптимизация перечня национальных 

индикаторов. 

В условиях внешних и внутренних вызовов, геополитической 

нестабильности достижение ЦУР поставлена под угрозу. В 2023 году офис ООН 

в Казахстане провел медиабрифинг, на котором было озвучено, что только 15% 

задач выполняются, а по 37% не наблюдается никаких сдвигов, либо налицо 

регресс по сравнению с базовым уровнем 2015 года. Число людей, живущих в 

условиях крайней нищеты, больше, чем четыре года назад, а голод вернулся на 

уровень 2005 года. Потребуется 286 лет, чтобы устранить гендерный разрыв в 

правовой защите и отменить дискриминационные законы. К примеру, в 

Казахстане 10% населения владеют 66% национального богатства, 21,3% земель 

деградируют, а разница в продолжительности жизни между мужчинами и 

женщинами составляет 8 лет [1]. 

Одним из важных факторов реализации ЦУР является финансирование. В 

2015 году в рамках Аддис-Абебская программа действий третьей странами-

участницами ООН было рекомендовано внедрение Комплексного 

национального механизма реализации ЦУР (далее - КНМФ). 

В КНМФ включает четыре этапа: анализ и диагностика, стратегия 

финансирования, наблюдение и обзор, управление и координация.  

Казахстан на текущий момент находится на первом этапе внедрения 

КНМФ. В стране проведена Оценка финансирования развития и Быстрая 

комплексная оценка охвата ЦУР бюджетными программами. 

Оценка финансирования развития позволяет определить потенциальные 

источники финансирования, направленных на реализацию ЦУР. В Казахстане 

работа в данном направлении начата в 2020 году в рамках реализации 

Совместной Программы ООН и Правительства Казахстана по согласованию мер 

политики и финансирования с ЦУР при финансовой поддержке Объединенного 

Фонда ООН по ЦУР. 

Анализ тенденций финансирования развития показал, что объем 

финансирования достиг пика почти в 75% от ВВП в 2006 и 2015 годах, после 

чего снизился в среднем до 54,9% от ВВП в течение 2016-2019 годов. Для 

сравнения, за период 2005-2015 годов средний показатель составлял 65,0% от 

ВВП (рисунок 1).  

В результате проведения Оценки финансирования развития получен 

основной вывод, что государственные доходы остаются основным компонентом 

финансирования развития, но они значительно ниже их потенциальных 

возможностей.  
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Источник: Исследования АО «Институт экономических исследований», расчеты по материалам 

Министерства финансов РК, Министерства иностранных дел, Национального банка Казахстана, ОЭСР, 

Всемирного банка. 

Рисунок 1. Динамика отдельных финансовых потоков 

 

Необходимо и дальше совершенствовать системы составления бюджета, 

реализации и мониторинга, ориентированного на результаты. С точки зрения 

мониторинга и отчетности по ЦУР, это указывает на три важные области 

улучшения для ускорения прогресса в достижении ЦУР [3]:  

1) прямое включение национализированных целей и показателей ЦУР в 

СГП и ее систему мониторинга эффективности;  

2) значимая интеграция основных участников и потоков частного сектора 

в видение устойчивого развития Правительством Республики Казахстан;  

3) усиление контроля частного сектора за его вкладом в устойчивое 

развитие. Прогресс в этих областях обеспечит необходимый импульс для 

достижения Казахстаном Целей устойчивого развития. 

Быстрая комплексная оценка охвата ЦУР бюджетными программами, т.е. 

проведена маркировка кодов Единой бюджетной классификации Республики 

Казахстан по 12 функциональным группам с задачами целей устойчивого 

развития и произведен фактический расчет финансирования Целей устойчивого 

развития и задач внутри в рамках государственного бюджета, в том числе 

республиканского и местного за трехлетний период – 2019-2021 годы. 

БКО помогает странам оценить уровень их готовности и 

институциональный потенциал с целью включения ЦУР в программы по 

планированию развития на национальном и местном уровнях. Инструмент БКО 

был разработан в качестве подготовительного шага для Миссий по стратегии 

интеграции, ускорения и поддержки в области политики (MAPS), который 

предоставляет техническую экспертизу и консультации государствам-членам с 

целью выявления пробелов и трудностей в реализации устойчивого развития и 

помогает определить платформы по ускорению ЦУР – области для эффективной, 

действенной и прозрачной национальной и местной политики, которые могут 

стимулировать прогресс по одной или нескольким ЦУР. 

Результаты быстрой комплексной оценки, проведенной экспертами 

Института экономических исследований в 2019 году показали, что охват ЦУР 
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документами системы государственного планирования составляет 79,9%. 

Результаты оценок БКО вошли в Национальный добровольный обзор 

Республики Казахстан 2019-го года и были представлены на Форуме высокого 

политического уровня. 

Согласно проведенному фактическому расчету БКО, За трехлетний период 

2019-2021 годы средний уровень государственного бюджета, направляемый на 

реализацию Целей устойчивого развития, составил 78%. При этом охват 

бюджетным финансированием задач ЦУР составляет 57,4%, то есть из 169 задач 

ЦУР финансированием охвачено 97 задач. 

Итоги БКО позволили о сделать следующие выводы: динамика 

финансирования Целей устойчивого развития неодинаковая, что обусловлено 

внутренними и внешними факторами: пандемия COVID-19, политически 

реформы и изменение фокуса по отдельным вопросам. 

Наблюдается не согласованность стратегического и бюджетного 

планирования. Несмотря на то, что в стратегическом планировании на 

законодательном уровне утверждено учет национальных индикаторов ЦУР в 

стратегических документах, однако бюджетное финансирование 

свидетельствует, что часть национальных индикаторов ЦУР не подкреплены 

деньгами. 

Быстрая комплексная оценка с целью более полного и точного охвата ЦУР 

должна проводиться автоматизированно, поэтапно внедряя бюджетирование 

ЦУР в бюджетный процесс. Данный механизм позволит оценивать 

достаточность финансирования в разрезе каждого направления устойчивого 

развития и своевременно реагировать на возникающие вызовы.  
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Ответственное ведение бизнеса (ОВБ) относится к компаниям, которые 

ведут бизнес этично и с вниманием к социальным, культурным, экономическим 

и экологическим проблемам. Стремление к ОВБ поможет привлечь инвестиции, 

повысит ценность брендов и удержат клиентов, поскольку данный сектор 

оказывает положительное влияние для потребителей стремящихся приобретать 

товары, произведенные с соблюдением этических норм. 

Почему ОВБ важно? 

Целью ОВБ является как снижение рисков, оказываемых компаниями на 

общество и окружающую среду, так и в повышении устойчивости бизнес-

процессов такой компании, повышении ее конкурентоспособности в мире. ОВБ 

включают передовые методы в свою деятельность независимо от их размера, 

сектора или сферы деятельности.  

Стандарты ОВБ - это набор норм и рекомендаций международных 

организаций и бизнес-объединений, направленных на соблюдение 

законодательных норм в таких областях, как справедливая конкуренция, 

соблюдение условий труда, уплата налогов, борьба с коррупцией, защита прав 

человека и окружающей среды. Эти стандарты описывают ответственное 

отношение компании ко всем, на кого влияет ее деятельность - партнерам, 

поставщикам, клиентам, сотрудникам. 

Темой ОВБ занимаются многие международные организации (ООН, МОТ, 

ИСО и т.д.), но наиболее полная и комплексная работа была проведена 

Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), в частности, 

в публикации Руководящих принципов ОЭСР для многонациональных 

предприятий по вопросам ОВБ (Руководящие принципы). 
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Руководящие принципы были приняты в 1976 году. Последнее обновление 

в 2023 году состоялось при активном участии бизнеса, профсоюзов, НПО, и 

соответствующих стран и международных организаций. 

Руководящие принципы — это международно-правовой документ, 

принятый всеми членами ОЭСР и открытый для присоединения к нему 

заинтересованным странами, не являющимся членами ОЭСР. Число 

присоединившихся стран и находящиеся  в процессе их присоединения к 

Руководящим принципам свыше 50, которые представляют собой одни из 

крупнейших рынков в мире и большую часть мировой торговой и 

инвестиционной деятельности. Рекомендации являются частью Декларации о 

международных инвестициях и многонациональных предприятий и решений 

ОЭСР. 

Руководящие принципы наиболее полный из существующих на 

сегодняшний день набор поддерживаемых правительством рекомендаций по 

ОВБ. Правительства, придерживающиеся Руководящих принципов стремятся 

поощрять позитивный вклад, который многонациональные предприятия (или 

транснациональные компании) могут внести в устойчивое развитие, и сводить к 

минимуму трудности, которые могут вызвать их различные операции. 

Международный опыт внедрения стандартов ОВБ 

Компании, не придерживающихся стандартов ОВБ, могут столкнуться с 

препятствиями в работе на международном рынке. В практике уже существуют 

ограничения доступа к государственным закупкам и экспортному кредитованию 

с государственной поддержкой компаний, не внедривших стандарты ОВБ. К 

примеру, в 2018 году Лондонская биржа цветных металлов приняла правила, 

согласно которым компании, не внедрившие стандарты ОВБ, не допускаются до 

торгов. Отдельные страны также требуют от компаний следования стандартам 

ОВБ в качестве основного параметра для предоставления им доступа к 

государственным закупкам и мерам поддержки экспорта. К примеру, во 

Франции, требование к компаниям соответствовать стандартам ОВБ уже 

закреплено на законодательном уровне. Некоторые страны формируют план 

действий по имплементации стандартов ОВБ в работу компаний. В 2016 году в 

США был принят первый национальный план по внедрению стандартов ОВБ, в 

соответствии с которым вводится запрет на ввоз товаров, которые были 

произведены с использованием принудительного труда. 

Ключевым элементом ОВБ является комплексная проверка рисков (или 

должная осмотрительность) – процесс, посредством которого предприятия могут 

выявлять, предотвращать и смягчать свои фактические и потенциальные 

негативные последствия, а также отчитываться о том, как эти воздействия 

устраняются. Этот процесс включает содержательные консультации с 

потенциально затрагиваемыми группами и другими соответствующими 

заинтересованными сторонами. Руководство ОЭСР по должной 

осмотрительности, принятое в июне 2018 года, является первым 

поддерживаемым правительством справочником по комплексной проверке, 

применимым ко всем секторам и всем предприятиям. ОЭСР также разработала 
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отраслевые руководства для горнодобывающей, добывающей, швейной и 

обувной, сельскохозяйственной и финансовой отраслей. Данные инструменты 

помогают компаниям понять, что им следует делать, чтобы знать и 

демонстрировать свое ответственное поведение. 

            Правительства, которые следуют Руководящим принципам, обязуются 

реализовывать и продвигать их.  Один из механизмов реализации - 

Национальный контактный центр (НКЦ) по вопросам ответственного ведения 

бизнеса, который создается правительствами для продвижения Руководящих 

принципов и рассмотрения дел против компаний, когда они не соблюдают 

принципы посредством использования внесудебных способов рассмотрения 

обращений. Также НКЦ являются уникальным механизмом реализации ОВБ и 

поддерживают доступ к средствам правовой защиты в глобальном масштабе, 

предоставляя платформу для посредничества и примирения.  

Что такое Национальный контактный центр (НКЦ)? 

Специально созданные агентства, которые представляют собой платформу 

для добровольного внесудебного механизма рассмотрения споров, основанных 

на содействии диалогу, посредничестве или медиации. NCP обеспечивает 

соблюдение руководящих принципов ОЭСР для многонациональных 

предприятий. В мире созданы 51 НКЦ, которые в совокупности рассмотрели 

более 450 споров.  

НКЦ в Казахстане образовался в 2012 году. В разные периоды функции 

НКЦ передавались в ведение различных ведомств и министерств. На 

сегодняшний день функции НКЦ в Казахстане выполняет Министерство 

национальной экономики РК, а возглавляет Министр национальной экономики. 

В основной состав входят Альянс Казахстана, Суд МФЦА, НПП «Атамекен» и 

ОФ «Центр по правовой экспертизы», а также могут привлекаться эксперты без 

права голоса по направлениям Руководящих принципов ОЭСР для более 

детального изучения вопросов.  

Вместе с тем, обработку материалов по обращению, сопровождение Call-

центра и веб сайта, организационно-техническое обеспечение деятельности, 

проведение семинаров и другие информационно-разъяснительные мероприятия 

осуществляет Секретариат НКЦ при АО «Институт экономических 

исследований». 

Процедура обращений в НКЦ Казахстана рассматривается в три этапа:  

1. Предварительная оценка; 

2. Принятие делав производство; 

3. Заключительная оценка. 

Любое лицо, организация или сообщество (общественное объединение, 

профсоюз, НПО), которые считают, что действия или деятельность 

многонациональных предприятий не соответствуют Руководящим принципам, 

могут подать обращение в секретариат НКЦ Казахстана.  
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The concept of sustainable development, enshrined in UN documents and 

accepted by most countries of the world, is reflected in the directions of development 

of Kazakhstan. It should be noted that our country is still at the beginning of its path to 

sustainable development. Sustainable development is considered as a set of measures 

aimed at meeting current human needs while preserving the environment and 

resources, that is, without compromising the ability of future generations to meet their 

own needs (Figure 1). The principles and goals of sustainable development form the 

basis of the concepts and strategies of Kazakhstan. At the beginning of 2023, the 

Strategy for achieving carbon neutrality of the Republic of Kazakhstan until 2060 was 

approved. This commitment became an integral part of the national climate policy and 

highlighted the priority of sustainable development goals and the terms of the Paris 

Agreement.  

 
 

Figure 1. The basis of the concepts and strategy of Kazakhstan in the field of 

sustainable development 
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According to The Green Future Index 2023, Kazakhstan ranked 54th out of 76 

countries, worsening its position compared to the previous year. This ranking measures 

the extent to which the green economy is being developed through investment in 

renewable energy, innovation and green finance. The transition to sustainable 

development and a green economy requires huge financial investments. To attract 

capital for sustainable development, various types of financial instruments are used in 

international practice, including green and social bonds, green and social loans, green 

indices, “green” equity investment and others. 

According to the CBI (Climate Bond Initiative), the cumulative volume of 

sustainable finance at the end of 2022 amounted to more than 3.7 trillion. US dollars, 

including green bonds/loans - 2.2 trillion, social - 653 billion and sustainable - 682 

billion, transitional and related to the implementation of sustainable development 

targets - 216.7 billion US dollars. Looking at the indicators by year, we can note a 

significant increase in the volume of sustainable securities in 2021, and then a slight 

decrease in 2022. Since 2012, one can observe an increase in the share of private sector 

issuers in the development of green finance: financial and non-financial corporations, 

which at the end of 2022 amounted to more than 50% of green bonds. 

In turn, Kazakhstan is making significant efforts to expand sustainable finance 

practices. According to data from the AIFC Green Finance Center, there has been an 

active growth in sustainable financing since 2021 (Figure 2). At the same time, “green” 

bonds make up the largest share in the overall structure of sustainable finance. With 

the growth of the market for sustainable financial instruments, the regulatory 

framework for the sustainable financial system of Kazakhstan is being updated, and 

the methodology of “green” and social financing is being clarified. 

 

 
 

Figure 2. Volumes of sustainable finance in Kazakhstan 
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Realizing the significant potential for the development of green finance, the 

Kazakh banking sector is becoming an active participant in ESG transformation and 

the development of green finance. The activities of the Development Bank of 

Kazakhstan are closely related to the promotion of green loans. The volume of green 

loans provided by DBK amounted to 16.9 billion tenge or 13.6% of the total volume 

of green financing. Considering the “green” projects financed by DBK, it can be noted 

that many of them involve the use of renewable energy sources. DBK supplemented 

its green lending activities with the issuance of green bonds in early 2023. Among 

second-tier banks, one can cite the example of Halyk Bank JSC, which provided green 

loans for projects for the construction and operation of power plants using renewable 

energy sources. 

The main barriers to the development of the market for sustainable and green 

technologies include the lack of reliable statistical information on the implementation 

and financing of sustainable projects, the complexity of mechanisms for attracting 

sustainable financing, and others. 

For the further development of financial instruments for sustainable development, 

the implementation of the following measures is necessary: 

- creating an infrastructure and regulatory environment that encourages financing 

of sustainable projects and environmentally friendly activities; 

- creation of a “green” bank or transformation of the Development Bank of 

Kazakhstan. As a positive experience, we can take the activities of the European 

Investment Bank (EIB), which is the climate bank of the European Union and is 

promoting the goals of the Green Deal; 

- strategic bond issues - issuing government sustainable bonds to ensure market 

liquidity and attract funds from institutional investors; 

- creation of ESG-related ETFs and mutual funds. Such funds may consider a wide 

range of environmental, social and governance factors that are relevant to their 

objectives and strategies when selecting investments; 

- risk reduction - scaling sustainable projects and securitization of green loans at 

the design stage to ensure access to the market for institutional investors; 

- avoiding “greenwashing” and “green bubbles” (excessive investments in 

renewable energy sources, disproportionate to the level of debt of many clean 

technology companies); 

- monitoring the achievement of target indicators for sustainable financing of 

financial sector entities; 

- creation of a Fund to guarantee investments in “green” technologies and projects 

and provide guarantees for bank loans and the issue of securities. 

Thus, to improve the situation, a systemic analysis and an integrated approach to 

solving identified problems is necessary, including government measures, the 

transition of private businesses and financial institutions to ESG operating standards. 
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